4 — Carta de Imbé
Imbé, 5 e 6 de fevereiro de 2001

AVALIAGAO DA ATUAGAO DOS COREDES NO ANO 2000
E ESTRATEGIA DE AGAO PARA O ANO 2001

Nos dias 5 e 6 de Fevereiro de 2001, reuniram-se em Imbé os
Presidentes dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul,
com o objetivo de analisar a atuagcdo dos COREDES, das Coordenagdes
Macrorregionais e do Forum dos COREDES no ano 2000, bem como para tracar a
estratégia de agao para o ano 2001.

O ano 2000 marcou avangos expressivos na atuacdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, em que pese haverem ocorrido também
dificuldades em algumas das atividades tradicionalmente desenvolvidas pelos
COREDES.

Um primeiro ponto positivo a destacar foi constituido pela presencga
mais efetiva, em varias regidoes, dos Conselhos Regionais nos trabalhos do
Orcamento Participativo Estadual, na construgcao de diretrizes, na definigao
de temas prioritarios para o desenvolvimento e na organizagao e realizagao
dos eventos. Nas regides em que se verificou, essa presenga mais efetiva dos
Conselhos Regionais contribuiu para ampliar a participagdo da comunidade nos
trabalhos do Orgamento Participativo e assegurou a sua pluralidade.

Também deve ser arrolada, como ponto de destaque, a decisdo do
Governo do Estado de promover a compatibilizagdao das muiltiplas divisdes
administrativas adotadas pelos 6rgaos da administragdo estadual com a
regionalizacao dos COREDES. Trata-se de antiga reivindicagcdo dos Conselhos
Regionais, cuja implementagdo permitira a consolidagdo de identidades regionais
e em muito contribuira para uma melhor coordenagdo dos esforcos dos atores
publicos e privados, bem como dos diversos segmentos da comunidade, no
sentido de promover o desenvolvimento regional.

De especial importancia foram, também, a cooperacido com o Ministério
da Integracado Nacional na realizagédo de uma audiéncia publica, em Porto Alegre,
para a discussao de propostas de novas diretrizes para as Politicas de Integragéo
Nacional e de Desenvolvimento Regional a serem desenvolvidas pelo Governo
Federal, bem como a parceria com esse Ministério para a implantagdo do Férum
da Mesorregiao da Grande Fronteira do MERCOSUL, que abrange a area de
atuagao de oito Conselhos Regionais de Desenvolvimento, bem como partes dos
territorios dos Estados de Santa Catarina e do Parana.



Outro momento significativo do ano que passou foi constituido pela
cooperagao com a Comissdo Especial da Bacia do Uruguai, instituida pela
Assembléia Legislativa, cujos trabalhos desenvolveram-se em estreita parceria
com os Conselhos Regionais incluidos na Macrorregido Norte. A atuacdo dessa
Comisséao Especial, que tomou como ponto de partida o trabalho que vinha sendo
realizado pelos Conselhos Regionais desde a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Uruguai, em 1997, focalizou temas
fundamentais para o desenvolvimento dessa Macrorregido e apoiou sua inser¢gao
na Mesorregidao da Grande Fronteira do MERCOSUL, objeto de acgbes
desenvolvidas pela administragdo federal, através do Ministério da Integragdo
Nacional.

Como principal fato negativo, deve ser destacada a permanéncia de
varios dos problemas apontados na avaliagdo realizada sobre o ano de 1999.
Muitos desses problemas tém como origem a dificuldade de alguns atores em
entender o papel dos Conselhos e os principios que regem sua atuagéo, bem
como em relacionarem-se com os COREDES - e dentro dos proprios COREDES -
deixando de lado interesses imediatos, muitas vezes ligados a disputas politico-
partidarias cujo significado momentéaneo ndo pode prevalecer sobre os interesses
mais amplos e duradouros da comunidade das regides e da sociedade em geral.

4.1. Relagdoes com o Executivo Estadual
4.1.1. Situacao Atual
4.1.1.1. Destaques Positivos

Adocdo da divisdo regional dos COREDES como base para a
regionalizagcdo administrativa do Estado;

Maior aproximacéo de alguns setores da administragdo estadual com
os COREDES.

4.1.1.2. Problemas Detectados

* Atuacdo excessiva de militantes, inibindo uma participacdo mais
plural e espontdnea da populacdo, em algumas reunides do Orgcamento
Participativo Estadual e em outros eventos promovidos pelo Governo do Estado,
conflitando com os principios que fundamentam a atuagao dos COREDES;

* Problemas apresentados pela metodologia utilizada no Orgcamento
Participativo, que dificultam a incorporagcdo de acgdes estruturantes, de carater
estratégico para o desenvolvimento regional, especialmente na area da infra-
estrutura;

» Falta de definicdo prévia do montante dos recursos a serem alocados
para as regides através do Orgamento Participativo;



* Apropriagdo, por alguns segmentos, de iniciativas oriundas dos
COREDES, sem referéncia a fonte original, bem como implementacao de acbes
relacionadas com essas iniciativas de forma isolada, sem parceria com o0s
Conselhos Regionais;

* Lentiddo na execugao dos investimentos de interesse regional
previstos no or¢camento de 1999, bem como do plano de investimentos do
orcamento do ano 2000;

» Alteragao de projetos oriundos da Consulta Popular de 1998, sem
consulta ao COREDE interessado, em alguns casos;

» Continuidade do distanciamento entre alguns setores do governo e
os COREDES, refletindo dificuldade em aceitar os Conselhos Regionais como
instituicées representativas das regioes;

 Permanéncia da irregularidade nos repasses de recursos para
custeio das atividades dos COREDES;

» Falta de discussao mais adequada, com a comunidade, de acdes
relacionadas com a implementagdo da regionalizagdo administrativa do estado,
em especial no que se refere as decisdes quanto as sedes das representacdes
regionais de orgaos publicos estaduais.

4.1.2. Agbes a Adotar

» Defender que seja promovida a participagao plural, universal e
direta nos eventos e acdes desenvolvidos pela Administragao Estadual;

» Afirmar os COREDES como instancia de planejamento regional,
legitimando suas diretrizes junto a populagao;

* Ampliar e divulgar de forma mais ampla os planos e propostas
dos COREDES, construindo parcerias efetivas com os varios setores do poder
executivo;

» Defender a execucéo integral dos investimentos de interesse regional
previstos nos orcamentos de 1999 e 2000;

e Defender o cumprimento do protocolo de cooperacao
governo/COREDES;

e Atuar junto a Secretaria Geral de Governo para que ocorra 0O
estreitamento das relagdes entre os 6rgaos de governo e os Conselhos Regionais
de Desenvolvimento;

* Insistir para que ocorra liberagdo regular mensal dos duodécimos
referentes ao custeio das atividades dos COREDES;



* Defender o aperfeicoamento da metodologia do Orgamento
Participativo, propondo a definicdo dos montantes de recursos a serem alocados
em cada regido antes que seja iniciado o processo de discussao e deliberagao
pela comunidade, em uma sistematica que favorecga a reducédo dos desequilibrios
regionais, bem como a ampliagdo de trés para cinco das ag¢des consideradas
prioritarias por regiao.

4.2. Relagdes com o Legislativo Estadual
4.2.1. Situagao Atual
4.2.1.1. Destaques Positivos

» Cooperagcao da Comissao de Finangas e Desenvolvimento e da
Comisséao Especial da Bacia do Uruguai com os Conselhos Regionais;

* Criacdo de um espago de apoio aos Conselhos Regionais na
Assembléia Legislativa;

4.2.1.2. Problemas Detectados

- Atuacido excessiva de militantes, inibindo uma participacdo mais
plural e espontédnea da populagdo, em alguns dos eventos promovidos pelo Férum
Democratico, conflitando com os principios que fundamentam a atuacdo dos
COREDES;

- Interferéncia das disputas politico-partidarias no planejamento e na
organizacgao dos eventos do Forum Democratico;

- Lentiddo da Assembléia Legislativa em dar andamento as atividades
do Férum Democratico durante o ano 2000;

- Estreitamento da pauta do Férum Democratico, concentrada em
temas de natureza orcamentaria, fazendo com que deixassem de ser abordados
outros temas relevantes para o desenvolvimento regional,

Falta de integracdo mais efetiva entre o Forum Democratico e as
Comissdes Permanentes e Especiais da Assembléia Legislativa;

Inobservancia de disposicoes do Termo de Cooperacdo Reciproca
existente entre os COREDES e a Assembléia, inclusive quanto a garantia de
recursos materiais, financeiros e técnicos suficientes para a realizacdo de
atividades do Forum Democratico.



4.2.2. Agbes a Adotar

« Reafirmar os principios incluidos no Termo de Cooperagdo como
base para a condugdo dos eventos e atividades promovidos através do Forum
Democratico;

- Defender o fortalecimento do Forum Democratico, com a adocéo de
uma pauta mais abrangente e interagindo de forma efetiva com as Comissdes
Permanentes e Especiais, bem como com a agilizagao de suas atividades;

. Defender a criagio de wuma Comissao Permanente de
Desenvolvimento Regional, ou a transformacdo da Comissdo de Assuntos
Municipais em Comissao de Desenvolvimento Regional e Assuntos Municipais;

- Aperfeicoar a estrutura diretiva do Férum Democratico, inclusive
incorporando representantes de todas as bancadas nas instancias organizativas,
evitando conflitos e entraves operacionais que desgastam a relacdo entre os
parceiros;

« Melhorar as condigcbes de apoio material, técnico e financeiro,
inclusive promovendo a realizacdo de estudos e pesquisas que subsidiem os
trabalhos desenvolvidos no contexto do Forum Democratico.

4.3. Relagbées com a Area Federal
4.3.1. Situacao Atual
4.3.1.1. Destaques Positivos

* Inicio de um processo de cooperacdo com alguns Ministérios,
particularmente com o de Integragdo Nacional, visando a implementacéo de agdes
do Programa das Mesorregides, bem como de outras ag¢des estruturantes, da
alcada do governo federal, essenciais para o desenvolvimento regional;

* Ampliagdo da relacdo entre Bancada Federal Gaucha com os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, em suas diferentes instancias;

* Inclusdo de recursos para o Programa das Mesorregides no Plano
Plurianual.

4.3.1.2. Problemas Detectados

- Dificuldade em alocar os recursos provenientes das emendas de
bancada nos programas de desenvolvimento regional e/ou macrorregional;

- Desarticulacdo das acdes desenvolvidas pelas diferentes esferas de
governo;

- Contingenciamento dos recursos previstos para programas
relevantes para o desenvolvimento regional.



4.3.2. Agoes a Adotar

* Ampliar as relagdes com os 6rgaos federais, visando desenvolver
programas de interesse das regioes;

* Desenvolver um processo de planejamento estratégico nas
regides que contribua para reivindicar uma melhor articulagdo das acgdes
desenvolvidas pelos diferentes niveis de governo;

» Promover o fortalecimento de uma cultura civica que priorize acdes
voltadas para o interesse publico, superando o clientelismo;

» Defender que seja assegurada a utilizagdo integral dos recursos
previstos para implementacao de agdes programadas para as regioes.

4.4. Relagdes com Outros Parceiros Institucionais
4.4.1. Situagao Atual
4.4.1.1. Destaques Positivos

Atuagdo das Universidades na promogao do desenvolvimento
regional, dentro de uma perspectiva da preservagdo da pluralidade e da
autonomia da organizagdo da sociedade civil das regides, contribuindo com
pessoal qualificado e apoio logistico para as ag¢des desenvolvidas pelos
COREDES;

Ampliacao da parceria com as Prefeituras e Associagdes de
Municipios, na construgao de propostas e no encaminhamento e implementagao
de acdes de interesse regional;

Aumento da participagcdo das areas setoriais da FAMURS na
construcao de propostas das Comissdes Setoriais dos COREDES;

Fortalecimento da parceria com a UVERGS e com suas
representagcdes na base regional;

Ampliacao das parcerias com a OCERGS, com o SEBRAE, e com
outras organizagdes de expressiva atuagao nas regioes.

4.4.1.2. Problemas Detectados

* Atuagao incipiente e assistematica, as vezes com um viés nao-
cooperativo, por parte de algumas organizagdes que se envolvem em acdes
relacionadas com o desenvolvimento regional;

» Dificuldade de algumas organizagbes em superar os interesses
coorporativos dos segmentos a que estdo associadas;



* Auséncia de visdo estratégica por parte dos dirigentes de algumas
entidades.

4.4.2. Agoes a Adotar

* Fortalecer as parcerias ja existentes e buscar novos parceiros
estratégicos para o processo de desenvolvimento regional;

« Fomentar uma articulagao mais eficiente e eficaz junto aos
parceiros;

e Assegurar, nas parcerias, a pluralidade e a diversidade
indispensaveis ao processo de construgao democratica;

» Estimular o debate e a integragdo entre os diferentes atores,
visando a construgao de consensos regionais;

» Buscar a integracao entre os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento e os Comités de Bacias Hidrograficas.

4.5. Aspectos Organizacionais
4.5.1. Problemas Detectados

» Crescente partidarizagao das disputas no processo de renovagao
das diretorias, que ja se manifesta na conducgéo de alguns COREDES;

» Tentativas de instrumentalizagao e partidarizagao dos Conselhos;

* Desniveis de infra-estrutura, de agentes e de recursos entre os
Conselhos;

» Falta de comunicacéo dos representantes de alguns segmentos com
as suas bases, que reduz a legitimidade de sua atuagao;

» Limitagado de recursos financeiros;

e Ocorréncia de praticas descomprometidas e, por vezes,
incompativeis com os principios e deliberacdes dos Conselhos e do Férum;

» Auséncia de compreensao clara do papel que cabe aos COREDES
no processo politico;

» Inexisténcia de planejamento estratégico em alguns Conselhos;
» ldentidade regional n&o consolidada em algumas regides;
» Persisténcia de uma cultura individualista, bairrista e imediatista;

* Reduzida participagdo de segmentos comunitarios, em especial dos
menos organizados, nos COREDES;



« Falta de unidade no cumprimento das deliberacbes do Forum dos
COREDES;

* Incapacidade apresentada por grande parte dos COREDES em
promover o crescimento quantitativo e qualitativo da participagao social e cidad3;

» Divulgagao precaria das acoes dos Conselhos;

» Baixa participacdo dos COREDES nas reunides do Conselho do
Orgcamento Participativo.

4.5.2. Agoes a Adotar

Fortalecer o trabalho do Férum dos COREDES e das Coordenacbes
Macrorregionais, visando assegurar a coeréncia de sua atuagao com as diretrizes
definidas na Declaracdo de Principios e assegurar o intercambio entre os
Conselhos;

Dinamizar o trabalho das Comissoes Setoriais dos Conselhos;

Conscientizar a comunidade sobre a importdncia da adesao aos
principios que norteiam o trabalho dos COREDES;

Promover, através da atuacado do Férum dos COREDES, um esforco
no sentido de viabilizar o estabelecimento de solugbes de consenso nos
processos sucessorios dos Conselhos, inclusive sugerindo reformulagdes
estatutarias que viabilizem essas solugoes;

Sensibilizar a comunidade das regides e as diferentes instancias de
governo sobre a necessidade de contribuir de forma mais efetiva para
disponibilizar os meios necessarios a uma melhor atuagao dos Conselhos;

Adotar um calendario que facilite a participagao efetiva de todos os
COREDES nas reuniées do Forum,;

Adotar uma estratégia de atuacdo por parte do Férum dos
COREDES que promova uma atuagao coerente com os Principios, por parte de
todos os Conselhos, bem como sua adesdo as deliberagdes construidas no
contexto do Forum;

Promover o engajamento ativo — e ndo apenas a adesao passiva —
de todos os Conselhos em agbes de planejamento estratégico;

Atuar no sentido de promover uma maior participagdo dos segmentos
comunitarios, em especial dos menos organizados, nos COREDES,
especialmente com a organizagdo das comunidades locais, através dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento;

Aproveitar a oportunidade favoravel para ampliar e qualificar a
participacao social e cidada;



« Criar mecanismos que possibilitem uma melhor divulgacédo das
acdes dos Conselhos, especialmente em ambito estadual.

4.6. Diretrizes Gerais de Atuacao para o Ano de 2001

Uma das conclusdes principais do encontro de Imbé consistiu no
reconhecimento da necessidade de redirecionar, em varios aspectos, os esforgos
desenvolvidos pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

Um primeiro ponto desse redirecionamento deve ser constituido pelo
reforgco das atividades relacionadas com a elaboragao de Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Regional, de maneira que cada COREDE reafirme seu papel
essencial como formulador de uma visao estratégia capaz de proporcionar as
diretrizes basicas para a promogao do desenvolvimento da regido em que atua.

Outro ponto a ser enfatizado no ano que se inicia é o reforco do
trabalho de organizagao junto as bases, dinamizando o trabalho das Comissdes
Setoriais e persistindo no esforco de implantacdo de Conselhos Municipais de
Desenvolvimento, enraizando cada vez mais o trabalho dos COREDES junto as
comunidades das regides.

Devera ser redobrado o esforgo no sentido de alcangcar uma maior
aproximacao com as diferentes areas da administragdo estadual, atividade em que
os Conselhos esperam contar com o apoio da Secretaria da Coordenagao e
Planejamento, através do Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano.

Devera, também ser ampliado e aprofundado o trabalho de
estabelecimento de parcerias com entidades atuantes nos ambitos estadual e
nacional, cuja atuacao seja relevante para a promogao do desenvolvimento
regional no estado.

Os esforcos dos COREDES deverao continuar a ser orientados pelos
principios que constam da Declaragdo de Principios de Novembro de 1997. Sé a
observancia atenta desses principios sera capaz de permitir que os Conselhos
Regionais possam continuar a trabalhar, de forma produtiva e consequiente, em
favor do desenvolvimento regional, sem que sua atuagdo seja negativamente
afetada pela radicalizagdo de posicbes que atualmente ocorre entre os atores
politicos.
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